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HOTĂRÂREA NR. 49/2019
privind aprobarea Raportului primarului comunei cu privire la activitatea de urbanism si disciplina in constructii, sistematizarea localitatilor si
 a teritoriului comunei Puscasi

- avand in vedere Referatul de aprobare al primarului comunei din care rezulta necesitatea, oportunitatea si eficienta aprobarii Raportului cu privire la activitatea de urbanism si disciplina in constructii, sistematizarea localitatilor si a teritoriului comunei Puscasi;
- având în vedere avizul favorabil al Comisiei de specialitate şi Raportul compartimentului de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
 - avand in vedere Hotararea Consiliului local al comunei Puscasi nr 12 din data de  11 martie 2008 privind aprobarea Planului Urbanistic General si a Regulamentului local de urbanism al comunei Puscasi, judetul Vaslui;
[bookmark: _Hlk23144246]-  în temeiul  art. 129 alin (1), alin (2), lit b si  alin 11 din Ordonanta de Urgenta a Guvenului nr.  57/ 2019 privind Codul administrativ  si  art. 196, alin. (1), lit a din Ordonanta de Urgenta a Guvenului nr.  57/ 2019 privind Codul administrativ  ;

Consiliul local al comunei Puşcaşi, judeţul Vaslui,

HOTARASTE:

Art. 1  Se aproba Raportul primarului comunei Puscasi cu privire la activitatea de urbanism si disciplina in constructii, sistematizarea localitatilor si a teritoriului comunei Puscasi,prevazut in Anexa nr. 1 ce face parte integranta din prezenta hotarare;

Art. 2 Cu drept de contestatie la instanta de contencios administrativ, conform Legii nr. 544/2004 – Legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in termenul prevazut de lege.

Art.3 Prezenta hotarare va fi adusa la cunostinta publica, prin afisare si se comunică către:
-    Instituţiei Prefectului – judeţul Vaslui ;
· Primarul comunei Puşcaşi domnul Ec. Ignat Nicolae;
-   Compartimentului Urbanism Amenajarea teritoriului  din cadrul aparatului de specialitate al primarului;



NR. 49 
Puscasi, 30 octombrie  2019 - Adoptata cu 13 voturi pentru , 0 voturi impotriva, 0 abtineri 

PRESEDINTE DE SEDINTA
CONSILIER  BARBU CEZAR 

                                                                                     
                                                                                   CONTRASEMNEAZA
                                                                        SECRETAR GENERAL UAT PUSCASI
                                                                                         GABRIEL MOCANU  



	

CARTUȘ NECESAR DE INSERAT PE ORICE HOTĂRÂRE A CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI, 
DUPĂ SEMNĂTURA PREȘEDINTELUI DE ȘEDINȚĂ ȘI CEA A SECRETARULUI GENERAL AL COMUNEI

	PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOPTĂRII HOTĂRÂRII CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI PUSCASI  NR. 49/ 2019

	Nr.
crt.
	OPERAȚIUNI EFECTUATE
	Data
ZZ/LL/AN
	Semnătura persoanei responsabile să efectueze procedura

	0
	1
	2
	3

	1
	Adoptarea hotărârii1)
	30/10/2019
	

	2
	Comunicarea către primarul comunei2)
	05/11/2019
	

	3
	Comunicarea către prefectul județului3)
	05/11/2019
	

	4
	Aducerea la cunoștință publică4+5)
	05/11/2019
	

	5
	Comunicarea, numai în cazul celei cu caracter individual4+5)
	…/…/2019
	

	6
	Hotărârea devine obligatorie6) sau produce efecte juridice7), după caz
	05/11/2019
	

	Extrase din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
1. art. 139 alin. (1): „În exercitarea atribuțiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu majoritate absolută sau simplă, după caz.”;
1. art. 197 alin. (2): „Hotărârile consiliului local se comunică primarului.”;
1. art. 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunică hotărârile consiliului local al comunei prefectului în cel mult 10 zile lucrătoare de la data adoptării...;
1. art. 197 alin. (4): Hotărârile … se aduc la cunoștința publică și se comunică, în condițiile legii, prin grija secretarului general al comunei.;
1. art. 199 alin. (1): „Comunicarea hotărârilor …. cu caracter individual către persoanele cărora li se adresează se face în cel mult 5 zile de la data comunicării oficiale către prefect.”;
1. art. 198 alin. (1): „Hotărârile … cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la cunoștință publică.”;
1. art. 199 alin. (2): „Hotărârile … cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicării către persoanele cărora li se adresează.”
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SITUAŢIE
privind activitatea de disciplină în urbanism de la nivelul 
comunei Puşcaşi in anul 2019


	LOCALITATEA
	Certificate de urbanism
	Autorizatii de construire

	1.
	PUSCASI

	
	

	2.
	POIANA LUI ALEXA
	
	

	3.
	TEISORU

	
	

	4.
	VALEA TARGULUI
	
	

	5.
	
TOTAL
	
	




Somatii pentru respectarea prevederilor Legii 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii :
Anul 2019 – ____ somatii scrise ;  ____ avertismente verbale .
Locuinte autorizate pentru care nu s-a solicitat receptia la terminarea 
lucrarilor: _____locuinte .



SITUATIA
CONSTRUCTIILOR RECEPTIONATE

	LOCALITATEA

	ANUL 2019

	1.
	PUSCASI
	

	2.
	POIANA LUL ALEXA
	

	3.
	TEISORU
	

	4.
	VALEA TARGULUI
	

	
5.
	
TOTAL
	







     PRIMAR,                                                    RESPONS URBANISM ,
           Ec. IGNAT NICOLAE                                     Ing. LEFTER FLORIN
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TABEL NOMINAL
cu cetatenii care au inceput constructii fara a avea 
documentele cerute de lege

	NR. 
CRT
	NUME SI PRENUME
	LOCALITATEA

	1. 
	Negrescu Marian
	PUSCASI

	2. 
	Adam Sănduţa
	PUSCASI

	3. 
	Radu Eugen
	PUSCASI

	4. 
	Negrescu Rodica
	PUSCASI

	5. 
	Mănălău I. Vasile
	PUSCASI

	6. 
	Chipcia I. Vasile
	PUSCASI

	7. 
	Chipcea C. Florin
	PUSCASI

	8. 
	Onică Florin
	PUSCASI

	9. 
	Botez Eugenia
	PUSCASI

	10. 
	Stoica Costel
	PUSCASI

	11. 
	Stoica Mariţa
	PUSCASI

	12. 
	Stoica Mariţa
	PUSCASI

	13. 
	Cornea V. Vasile
	PUSCASI

	14. 
	Bordeianu Marian
	PUSCASI

	15. 
	Cornea V. Gheoghe
	PUSCASI

	16. 
	Mănălău Ionel Florin
	PUSCASI

	17. 
	Rusu Aurel
	PUSCASI

	18. 
	Anuţei Gică
	PUSCASI

	19. 
	Anuţei Gică
	PUSCASI

	20. 
	Mihalache Ion
	PUSCASI

	21. 
	Mănălău Mihai
	PUSCASI

	22. 
	Vişen V. Vasile
	PUSCASI

	23. 
	Vişen Dorina
	PUSCASI

	24. 
	Hurmuzache Florin
	PUSCASI

	25. 
	Gavril Margareta
	PUSCASI

	26. 
	Rusu Mihai
	TEISORU

	27. 
	Onică Valentin
	TEISORU

	28. 
	Onică Valentin
	TEISORU

	29. 
	Onică Valentin
	TEISORU

	30. 
	Onică Ovidiu
	TEISORU

	31. 
	Motău Zamfira
	TEISORU

	32. 
	Amutei Luminiţa
	TEISORU

	33. 
	Onică Marius (Onică Dumitru)
	TEISORU

	34. 
	Bălăceanu Aurica
	TEISORU

	35. 
	Bălăceanu Maricel
	TEISORU

	36. 
	Ciuraru Nicu
	TEISORU

	37. 
	Toran Mihaela
	TEISORU

	38. 
	Cepreaga Elvis (Onică Victoriţa)
	TEISORU





Constructii in executie :
· Cu Autorizatie de construire emise pe total comuna = _____ cazuri
Din lipsa resurselor financiare multe constructii autorizate nu au ajuns in faza de receptie in termenul prevazut in Autorizatie.



PRIMAR,                                         RESPONSABIL URBANISM , 
Ec. IGNAT NICOLAE                                   Ing. LEFTER FLORIN
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ANEXA NR. 1 LA HOTĂRÂREA NR. _____/2019

RAPORTUL
primarului comunei cu privire la activitatea de urbanism si disciplina in constructii, sistematizarea localitatilor si a teritoriului comunei Puscasi


Stimaţi consilieri, 


Supunem astăzi dezbaterii Consiliului local un domeniu foarte important pentru dezvoltarea comunei şi anume sistematizarea teritoriului şi respectarea disciplinei în construcţii în toate localităţile componente ale comunei noastre. 
După cum bine cunoaşteţi, în ultima perioadă comuna Puşcaşi a avut o dezvoltare ascendentă în primul rând prin efortul depus de către conducerea Primăriei şi a Consiliului local pentru a se realiza mai multe obiective de investiţii care erau strict  necesare: asfaltari si lucrari de reparatiii drumuri,  alimentari cu apa in toate satele componente comunei Puscasi, canalizare in satul Puscasi, __________
 O altă sursă de dezvoltare a comunei o reprezintă veniturile câştigate de persoanele care merg la muncă în străinătate şi revin acasă cu bani pe care îi investesc în bunuri imobiliare. Aceasta este un lucru foarte bun, deoarece se realizează lucrări importante care vor schimba în timp faţa comunei. Din păcate, nu toţi cetăţenii respectă disciplina în construcţii, foarte mulţi dintre aceste persoane încep construcţii fără a avea Titlul de Proprietate asupra terenului, o condiţie esenţială pentru a putea construi un imobil şi fără a avea un proiect tehnic după cum prevede legea.
În domeniul respectării disciplinei în construcţii, cadrul legal este reprezentat de Legea nr. 50/1991 republicata privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii şi Normele Metodologice de aplicare a acesteia. Potrivit legii, executarea lucrărilor de construcţii este permisã numai pe baza unei autorizaţii de construire. Autorizaţia de construire sau de desfiinţare se emite la solicitarea deţinătorului titlului de proprietate asupra unui imobil,  ori a altui act care conferă dreptul de construire sau de desfiinţare, în condiţiile legii.  După cum se poate observa din definiţia dată de lege, construirea unui bun imobil se poate realiza numai pe baza unei Autorizaţii de construire, ceea ce nu reprezintă o restrângere a dreptului suveran de proprietate asupra terenului. Mulţi cetăţeni motivează nedepunerea actelor în vederea obţinerii autorizaţiei de construire/ desfiinţare pe motivul că pe proprietatea sa poate realiza ceea ce doreşte lucru care este complet greşit. 
În urma numeroaselor discuţii avute de către persoana responsabilă de disciplina în construcţii din cadrul aparatului propriu al Consiliului local- domnul Curuia Stefan  precum şi de către conducerea Primăriei s-a reuşit conştientizarea faptului că nimeni nu poate construi fără a avea Certificat de urbanism şi Autorizaţie de construire. 
Avem în continuare probleme cu unele persoane care nu respectă disciplina în construcţii asupra cărora s-au luat măsuri, respectiv somaţie de a opri executarea lucrărilor de construcţie şi de a se prezenta cu actele la Primăriei, iar cei care nu s-au conformat  le-au fost aplicate amenzi după cum vă vom prezenta mai târziu în prezentul raport.


Art. 3 din Legea nr. 50/1991 prevede lucrările pentru care se solicită autorizaţie de construire/ desfiinţare, şi anume:
- Autorizaţia de construire se eliberează pentru: 
a) lucrări de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, schimbare de destinaţie sau de reparare a construcţiilor de orice fel, precum şi a instalaţiilor aferente acestora, cu excepţia celor prevăzute la art. 11 (reparaţii de acoperişuri când nu se schimbă forma acestuia, reparaţii de tâmplărie interioară şi exterioară, reparaţii sobe, zugrăveli şi vopsitorii interioare şi exterioare sa.);
b) lucrări de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare, protejare, restaurare, conservare, precum şi orice alte lucrări, indiferent de valoarea lor;
 f) lucrări, amenajări şi construcţii cu caracter provizoriu necesare în vederea organizării execuţiei lucrărilor de bază, dacã nu au fost autorizate o dată cu acestea;
h) lucrări de construcţii cu caracter provizoriu: chioşcuri, tonete, cabine, spaţii de expunere situate pe căile şi spaţiile publice, corpuri şi panouri de afişaj, firme şi reclame, precum şi anexele gospodăreşti ale exploataţii lor agricole situate în extravilan;
Potrivit legii 50/1991 constituie infracţiuni următoarele fapte: 
a) executarea, fără autorizaţie de construire sau de desfiinţare, ori cu nerespectarea prevederilor acesteia, 
b) continuarea executării lucrărilor după dispunerea opririi acestora de către organele de control;
Infracţiunile prevăzute la alin. (1) se pedepsesc cu închisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendã de la 100 lei la 5.000 lei.
Constituie contravenţii următoarele fapte, dacã nu au fost săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii, sã fie considerate infracţiuni: 
a) executarea sau desfiinţarea, totală ori parţială, fără autorizaţie a lucrărilor prevăzute la art. 3, 
b) executarea sau desfiinţarea, cu nerespectarea prevederilor autorizaţiei şi a proiectului tehnic, a lucrărilor prevăzute la art. 3, cu excepţia celor prevăzute la lit. b), de către investitor şi executant…
f) împiedicarea ori sustragerea de la efectuarea controlului, prin interzicerea accesului organelor de control abilitate sau prin neprezentarea documentelor şi a actelor solicitate;
j) neorganizarea şi neexercitarea controlului privind disciplina în autorizarea şi executarea lucrărilor de construcţii de către compartimentele abilitate din cadrul aparatului propriu al primăriilor, în unităţile lor administrativ-teritoriale.

Contravenţiile prevăzute la alin. (1), săvârşite de persoanele fizice sau juridice, se sancţionează cu amendă - de la 1.000 lei la 100.000 lei RON
Compartimentul urbanism-amenajarea teritoriului din cadrul Primăriei comunei Puşcaşi a acordat asistenţă de specialitate persoanelor care au solicitat autorizaţie de construire. În acest scop, conducerea Primăriei şi inspectorul pe probleme de urbanism a îndrumat cetăţenii pentru a întocmi actele pentru autorizarea lucrarilor de construire, respectiv întocmirea documentaţiei cadastrale, a certificatului de urbanism şi proiectul tehnic pentru construcţie. Deoarece întocmirea acestor acte este destul de costisitoare, am luat legătura cu proiectanţi autorizaţi pentru întocmirea documentaţiilor şi a proiectelor cu condiţia ca având în vedere sărăcia şi lipsa de bani să se realizeze aceste documente cu preţul minim dar nefăcând nici un rabat la calitatea actelor. Mai mult decât atât, atunci când au apărut probleme cu stabilirea proprietăţii sau a vecinătăţilor ne-am implicat activ pentru rezolvarea acestora pentru ca să nu se ajungă la instanţele de judecată pentru un petic de pământ. 
Desigur că nu am putut rezolva toate problemele, un exemplu fiind terenul situat pe Imaş, unde datorită întocmirii greşite în trecut a documentaţiilor cadastrale, s-a ajuns la o situaţie foarte complicate care au ajuns chiar in fata Instantei de judecata . 
  O altă zonă cu probleme din Puşcaşi, unde s-a construit fără nici un fel de documente este în Viişoara. În ceea ce priveşte localitatea Teişoru, unde oamenii sunt mai săraci şi totuşi îşi construiesc locuinte,  am încercat şi am reuşit ca respectând legea să luam legătura cu un proiectant care să execute un proiect la un preţ modic astfel încât să putem elibera autorizaţie de construire. Cea mai grea problemă cu care ne confruntăm este aceea a lipsei unui Titlu de proprietate asupra terenului, fiind de cele mai multe ori Titlul pe numele unei persoane decedate şi trebuind realizată dezbaterea moştenirii înainte de realizarea construcţiei. 
În localitatea Poiana lui Alexa întâlnim aceleaşi probleme cu privire la respectarea disciplinei în construcţii, respectiv ocuparea domeniului public prin mutarea gardurilor în drum, ridicarea de construcţii şi în special de anexe gospodăreşti fără a avea autorizaţie. 	
Din datele prezentate mai sus rezultă că activitatea de urbanism merge foarte bine şi nu mai sunt lipsuri, ori nu este adevărat , că în fiecare domeniu sunt o serie de neîmpliniri, greşeli, amânări nejustificate în emiterea actelor cerute de lege pentru eliberarea certificatelor de urbanism şi a autorizaţiilor de construire pentru locuinţe. 
	Astfel sunt unele persoane care şi-au construit case de acum 4-5 ani şi care nu au autorizaţie de construire . De exemplu 
· la Teişoru : Năstasă Neculai , Puţan Manole , Năstase Marcel, Bălăceanu Ovidiu , Cepraga Ioana 
· la  Puşcaşi – Aprodu Adrian , Spînu Sandu , Negrescu Rodica , Onică Florin , Rusu Aurel , Hurmuzache Florin , Mănălău Mihai ,
· la Valea Târgului – Maxim Vasile , Bordeianu Cătălin ,
· la Poiana lui Alexa -  Bejan Manole . 
	Grav este că, unii au construit case fără să dezbată moştenirea, pe terenul altor persoane , eventual rude . Toţi au fost chemaţi la primărie au fost atenţionaţi inclusiv de primar , unii au fost şi amendaţi dar lucrurile nu au intrat în legalitate, aceşti oameni sunt insensibili , au fost ameninţaţi ca le demolăm casa dar au vazut că nu am făcut acest lucru şi ne râd în nas .
	Aparatul de lucru al primarului a fost constituit din echipe de control , care au verificat modul cum se respectă legislaţia în cadrul urbanismului şi au aplicat sancţiuni, atenţionări şi au dat ultimaturi şi sperăm ca pe viitor lipsurile să fie înlăturate .
	Situaţii dificile le-am constatat la controalele efectuate cand unor cetăţeni în special tineri care vor să construiască case dar nu sunt proprietari pe teren şi dezbaterea de moştenire sau masurătorile cadastrale îi descurajează din cauza banilor.
	În perioada urmatoare vom intensifica activitatea de control în toate satele componente şi vom determina ca fiecare cetaţean să respecte legea disciplinei în construcţii, să respecte proiectul pentru casă şi limitele proprietaţii ce revine fiecăruia . În toate localitaţile sunt terenuri libere de construcţii care pot fi folosite pentru construcţii prin cumpărare sau moştenire ceea ce va asigura o dezvoltare armonioasă a satelor prin îmbinarea caselor noi cu cele mai vechi. 
Din cele arătate mai sus rezultă că, în pofida eforturilor depuse de personalul din cadrul Primăriei cu atribuţiuni în acest domeniu, nu toţi cetăţenii respectă dispoziţiile legale şi cele emise de Primarul comunei. Pentru intrarea în legalitate a acestora au fost dispuse măsuri ferme dintre care exemplificăm in anexa la proiectul de hotarare.
Activitatea de sistematizare a teritoriului, urbanism şi autorizare a lucrărilor de construire reprezintă un domeniu foarte important în activitatea curentă a aparatului Primăriei, de acest compartiment  se ocupă un responsabil urbanism care, în perioada de vară mai ales, pentru că se construieşte foarte mult în toate localităţile comunei  nu este posibilă desfăşurarea activităţii fără un sprijin din partea consilierilor locali care trebuie să ajute  mai mult în vederea respectării legislaţiei în domeniu. Acest domeniu are o importanţă deosebită pentru dezvoltarea comunei, dacă domeniul public intră în sarcina organelor administraţiei publice locale, domeniul privat trebuie să respecte cerinţele de dezvoltare durabilă şi în conformitate cu Planul Urbanistic General şi Regulamentul local de Urbanism care au fost adoptate de catre Consiliul local pe data de 11 martie 2008.
 Dacă suntem preocupaţi în prezent de modul în care arată drumurile, trebuie să acordăm o atenţie deosebită şi la ceea ce se construieşte pe proprietăţile private pentru ca înfăţişarea de ansamblu a comunei să fie armonioasă.
 Un exemplu din Uniunea Europeană spre care tindem să ajungem este acela că în Spania de exemplu sunt necesare autorizaţii şi în privinţa zugrăvelilor exterioare ale clădirilor pentru a se respectă o anumită particularitate a fiecărei zone şi crearea unei armonii cu mediul înconjurător. În Marea Britanie sunt cartiere întregi unde se poate construi respectând numai cu un anumit proiect, sunt străzi întregi unde toate casele sunt construite numai după un singur proiect şi zugrăvite în acelaşi mod si la aceeasi distanta fata de vecinatati.  Desigur că suntem departe de acest lucru dar suntem obligaţi să ţinem cont de respectarea unor reguli minime de urbanism cum ar fi asigurarea  unui anumit regim de înălţime şi delimitarea construcţiilor la o amunită distanţa de căile de acces şi faţa de vecini. Subliniem aici că la solicitarea de eliberare a unei Autorizaţii de construire, primarul comunei nu este obligat să o elibereze putând fi respinsă solicitarea dacă nu se încadrează în Planul Urbanistic Zonal şi dacă se consideră că nu sunt respectate anumite condiţii arhitectonice. Acesta este şi rolul Certificatului de urbanism necesar pentru autorizare dar şi pentru anumite operaţiuni notariale, acela de a aviza dacă un teren poate fi folosit pentru construcţii şi dacă este posibil ca zona respectivă  să beneficieze de utilităţile necesare (căi de comunicaţie, curent electric, apă, canalizare, acces maşini speciale s.a.).
Dat fiind importanţa acestui domeniu şi modul în care până în prezent au fost luate măsuri pentru respectarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construire precum şi sarcinile ce ne revin pentru viitor, vă rugăm să aprobaţi prezentul Raport si sa propuneti masuri pentru imbunatatirea activitatii in acest domeniu in perioada urmatoare.


PUŞCAŞI, 29 OCTOMBRIE 2019


PRIMAR, 
Ec. IGNAT NICOLAE
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